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Hromadna pripomienka platforiem Hlas obcianskych organizacii a Zeleny reStart
podana prostrednictvom VIA IURIS k navrhu Zikona o mechanizme na podporu
obnovy a odolnosti a o zmene a doplneni niektorych zakonov K navrhu zakona 0
mechanizme na podporu obnovy a odolnosti a 0 zmene a doplneni niektorych zakonov
(material ¢. LP/2021/110; rezortné Cislo MF/004578/2021-183), ktory bol na medzirezortné
pripomienkové konanie (portal SLOV-LEX) predlozeny Ministerstvom financii SR dna 08. 3.
2021. Material bol zverejneny na portali SLOV-LEX tu:

https://www.slov-lex.sk/legislativne-procesy/-/SK/LP/2021/110

Pripomienky Kk jednotlivym bodom navrhu zakona:
1.

KeLTk§2

V § 2 sa za pism. f) vklad4 nové pism. g), ktoré znie:

,»g) kI'icovymi partnermi predstavitelia uzemnej samospravy, podnikatelia, socialni partneri
a ostatnd verejnost’, ktorou je jedna alebo viacero osob alebo ich zdruzenia.®.

Povodné pism. g) aZ 1) sa oznacuju ako h) az j).
Odévodnenie:

Plan obnovy a odolnosti Slovenskej republiky pocita s pokraovanim ,,Strukturovaného
dialogu so zapojenim klucovych partnerov* aj vo faze jeho realizacie. V €asti 3: Doplnkovost’
a implementacia planu na konci kapitoly 5 sa uvadza: ,, Ministerstvo financii SR planuje
pokracovat’ S konzultaciami aj v implementacnej faze planu obnovy, ato pravidelnym a
Strukturovanym dialogom s klucovymi partnermi, ako su predstavitelia samosprav,
zamestnavatelov, socidlnych partnerov, mimoviadnych organizacii a dalsimi relevantnymi
organizaciami. Forma a harmonogram tohto formdtu je momentdlne vo faze priprav.*
Navrhujeme do zdkona zakotvit’ dialdg s kI'aCovymi partnermi, pretoZe sa domnievame, Ze sa
tym zvysi uspesnost’ implementécie a realizacia cielov planu obnovy a odolnosti. KI'icovi
partneri (zastupcovia zainteresovanych strdn) pocas celého procesu pripravy dokumentu
prichadzali s obsahovymi aj procesnymi ndvrhmi s cielom ¢o najviac zvysit’ kvalitu finalnej
podoby planu obnovy a odolnosti. Ich zapojenie nebolo v sulade s narodnou legislativou
ateda ani s Nariadenim EU 2021/241 z 12. februdra 2021, ktorym sa zriad’'uje Mechanizmus
na podporu obnovy a odolnosti. O to ddlezitejSie je tieto chyby napravit’ v implementacnej
faze. Zakotvenie ucasti tychto kluCovych partnerov Vimplementacnej faze tiez moze
predchadzat’ vzniku konfliktov ¢i pripadnych sudnych konani.

Navrhujeme definovat’ pojem ,,klucovi partneri tak, aby zahffial vSetky zainteresované
strany. Zapojenie uzemnej samospravy do fazy implementacie predvida aj Nariadenie EU
2021/241, Uvodné ustanovenia, bod 34: Regiondine a miestne orgdny mézu byt délezitymi
partnermi pri vykondvani reforiem a implementdcii investicii. V tomto zmysle by sa s nimi
malo ndleZite konzultovat a mali by byt zapojené aj do implementacnej fazy v sulade s
vaiitro§tatnym pravaym rdmcom. Nariadenie EU 2021/241 dalej v ¢l. 18 ods. 4 pism. q)
stanovuje povinnost’ ,, na ucely pripravy a, ak je to mozné, realizacie planu obnovy a
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odolnosti, zhrnutie konzultacného procesu, ktory sa uskutocnil v sulade s vnutrostatnym
pravnym ramcom, miestnych a regionalnych organov, socialnych partnerov, organizacii
obcianskej spolocnosti, mladeznickych organizacii a inych prislusnych zainteresovanych stran
a sposobu zohladnenia vstupu zainteresovanych stran v plane obnovy a odolnosti;”.
Nariadenie EU 2021/241 teda predpokladd, Ze ak je to moZné, aj d’al§ie zainteresované strany

budu zapojené do realizécie planu obnovy a odolnosti ako konzulta¢ni partneri.

Pojmy, ktoré oznacuju jednotlivych klIi¢ovych partnerov, su navrhnuté tak, ako ich pouziva
na§ pravny poriadok. Uzemna samosprava zahriiuje mesta a obce a samospravne kraje, ktoré
budu pravdepodobne zastupené prostrednictvom svojich zaujmovych zdruzeni (napr.
ZdruZzenie miest a obci SR, Unia miest Slovenska). Socialni partneri zahriiuju zastupcov
zamestnancov a zamestnavatelov podla zdkona ¢. 103/2007 Z.z. o trojstrannych
konzultaciach na celostatnej trovni a o zmene a doplneni niektorych zakonov (zédkon o
tripartite) aj ked’ pradvo EU tento pojem vyklad4 SirSie (vid. napr. Lisabonska stratégia).
Predpokladame, Ze podnikatelia, medzi ktorych patria aj socidlne podniky, budua
reprezentovani svojimi zdujmovymi zdruZeniami alebo neformalnymi zoskupeniami. Pojem
,ostatna verejnost, ktorou je jedna alebo viacero osob alebo ich zdruzenia“ pouzivaji napr.
zlozkové predpisy zivotného prostredia a umozni zapojit’ okrem mimovladnych neziskovych
organizacii aj obcianske iniciativy, kluby a aktivity, ktoré nie st inStitucionalizované
a formalizované a tiez akademicku sféru prip. inych zastupcov zainteresovanej verejnosti.
Tieto subjekty musia byt pri dialogu a participacii zastipené konkrétnou fyzickou alebo
pravnickou osobou.

Pripomienka je zasadna.
2.
K¢LT-k§4 ods. 2 pism. d)

V ustanoveni § 4 ods. 2 pism. d) sa za slova ,,pri vykonavani mechanizmu* vkladajt slova ,,a
vedie dialog s kI'icovymi partnermi, .

Odovodnenie:

Plan obnovy a odolnosti pocita s pokracovanim ,,Strukturovaného dialogu so zapojenim
klvicovych partnerov® aj vo faze jeho realizacie. Navrhujeme tto povinnost’ ulozit’ narodnej
implementacnej a koordinacnej autorite, ktora vykondvanie mechanizmu zastresuje.
Pripomienka je zasadna.

3.

K¢l I- k § 4 ods. 3 pism. d)

V ustanoveni § 4 ods. 3 pism. d) sa pred slova ,,vypractiva systém implementacie* vkladaji
slovéa ,,s0 zapojenim klIi¢ovych partnerov “.

Odovodnenie:
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Navrhujeme stanovit, aby narodnad implementa¢na a koordina¢né autorita do vypracuvania
systému implementacie mechanizmu a jeho zmien, vratane vzoru zmluvy s prijimatelom
prostriedkov z mechanizmu, zapojila klI'i¢ovych partnerov. Participaény proces okrem uz
spomenuté¢ho vychadza aj z Iniciativy otvorené¢ho vladnutia a Programového vyhlasenia vlady
(m. i. kapitola ,,Efektivne, transparentné a zmysluplné vyuzivanie fondov EU”). Kluéovi
partneri disponuju aktualnymi informaciami z praxe, takze mozu pomoct’ lepSiemu nastaveniu
systétmu implementiacie a poskytnu doleziti spitnii vézbu pre jeho pripadné zmeny.
Domnievame sa, Ze ich zapojenie proces neprediZi, alebo naopak umozni identifikovat’ rizika
a odstrani potencidlne problémy na Gplnom zaciatku.

Pripomienka ja zasadna.
4.
K¢l I- k § 4 ods. 3 pism. f)

V ustanoveni § 4 ods. 3 pism. f) sa pred slové ,,monitoruje a hodnoti stav* vkladaju slova ,,so

% ,

zapojenim kl'a€ovych partnerov “.
Odovodnenie:

Navrhujeme stanovit’, aby narodna implementa¢na a koordinac¢na autorita do monitorovania
a hodnotenia stavu a vysledkov vykonavania mechanizmu a stavu a vysledkov reforiem
zahrnutych do planu obnovy a odolnosti zapojila kI'aiCovych partnerov. Tu plati to isté, ¢o
bolo uvedené v pripomienke €. 3. Ide zaroven o ucinnu kontrolu zo strany verejnosti, ktora
nema iné moznosti ako do procesu vstipit’, monitorovat’ ho a hodnotit’ jeho vysledky.

Pripomienka je zasadna.
S.
k €. I- k § 4 ods. 3 pism. i)

V ustanoveni § 4 ods.3 pism. 1) sa pred slova ,,schval'uje vyzvu‘ vkladaja slova ,,so zapojenim
kI'icovych partnerov “.

Odovodnenie:

Navrhujeme zdkonne stanovit, aby narodna implementa¢na a koordina¢na autorita aj do
schvalovania vyziev na predkladanie ziadosti o poskytnutie prostriedkov mechanizmu, ktoré
navrhuje vykonavatel’ podl'a § 13, zapojila klI'aiCovych partnerov. KI'aicovi partneri svojimi
praktickymi radami mézu pomoct’ lepSiemu nastaveniu vyziev podla § 13 (napr. kritéria pre
opravnenost’ ziadatel'ov, ¢i pre vyhodnotenie ziadosti - ich poradie alebo vaha ich dolezitosti)
tak, aby prostriedky dostali prijimatelia, ktori svojimi projektami prispeju k naplneniu ciel'ov
planu a obnovy a aby naopak nastavenie vyzvy umoznilo identifikovat’ zZiadatel'ov, ktori sice
po formalnej stranke odovzdaju bezchybnu ziadost’, ale prakticky prinos ich projektov moze

byt’ sporny.

Pripomienka je zasadna.
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6.
KELT-k§4ods.5

V § 4 sa za odsek 4 vklada novy odsek 5, ktory znie:

»(5) Narodna implementacna akoordina¢nd autorita vypracuje pravidla pre zapojenie
kIai€ovych partnerov do vykonavania mechanizmu podl'a ods. 3.*.

Povodny odsek 5 sa oznacuje ako odsek 6.
Odovodnenie:

Navrhujeme, aby metodika pre zapojenie klI'i¢ovych partnerov do vykonavania mechanizmu
formalne vychadzala z Metodiky a instituciondlneho ramca tvorby verejnych stratégii, ktora
bola schvélend uznesenim VI1ady SR €. 197 z 26. aprila 2017. Vyber kl'iCovych partnerov by
mal obsahovo vychadzat' z delegovaného nariadenia EU ¢&. 240/2014 zo 7. januara 2014 o
euroOpskom koédexe spravania pre partnerstvo v ramci eurdpskych Strukturdlnych a
investicnych fondov. Je dodlezité, aby zastupcov klicovych partnerov nominovali subjekty,
ktoré su dostatocne reprezentativne a zarovein maju legitimitu vystupovat’ za prislusnu tému
(v pripade uzemnej samospravy napr. ZdruZenie miest a obci SR a Unia miest Slovenska, v
pripade mimovladnych neziskovych organizacii Rada vlady SR pre mimovladne neziskové
organizacie a Komora mimovladnych neziskovych organizacii pri Rade vlady SR). Tieto
subjekty moézu byt rézne na Urovni jednotlivych vykonavatelov a budi sa menit aj v
suvislosti s oblastou reformy. Pri tvorbe metodiky navrhujeme vyuzit' Pravidla zapajania
verejnosti do tvorby verejnych politik
(https://www.employment.gov.sk/files/slovensky/rodina-socialna-pomoc/tazke-zdravotne-
postihnutie/pravidla-zapajania-verejnosti_verejne-politiky-1.pdf) a prispdsobit’ ich pre
mechanizmus planu obnovy a odolnosti tak, aby boli konkrétne stanovené pre fazu
implementéacie, monitoringu a hodnotenia vysledkov. Sti¢astou metodiky bude aj spdsob
vyberu zastupcov klI'i¢ovych partnerov.

Pripomienka je zasadna.
7.
KéL.I-k§5ods. 3

V § 5 ods. 3 sa za pism. b) vkladd nové pism. c), ktoré znie: ,,zabezpeci zapojenie kl'icovych
partnerov*

Povodné pism. ¢) az h) sa oznacuju ako d) az 1).
Odovodnenie:

Domnievame sa, Ze je dolezité zapojit' kl'ucovych partnerov do realizicie investicie a
reformy. Toto zapojenie mdze byt nastavené uz v ramci metodiky, ktora bude vypracovavat
narodné implementacna a koordina¢na autorita (blizSie vid’ pripomienka €. 6 - k § 4), ale malo
by to byt explicitne uvedené aj v tomto ustanoveni. Zodpovednost’ za realizaciu investicie a
reformy ma iba vykondvatel’ a je treba zdkonne zakotvit, Zze do nej budu zapojeni kI'icovi
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partneri. Formalnu kontrolu (Cize kontrolu podla zakona ¢. 357/2015 Z. z. o finan¢nej
kontrole a audite) sice vykonava narodna implementacia a koordina¢na autorita, ale kI"a¢ovi
partneri by mali konzultovat’ a kontrolovat’ obsah, teda vecnt stranku realizécie.

Pripomienka ja zasadna.

8.

KeELI-k§ 15 0ds. 5

V § 15 za odsek 4 vklada novy odsek 5, ktory znie:

,(5) Statutarny organ vykonavatel'a musi o podnete rozhodnut’ do 30 pracovnych dni od diia
kedy mu bol podnet predlozeny, vo zvlast' zlozitych pripadoch najneskér do 60 pracovnych
dni; o predlzeni lehoty vykonavatel’ upovedomi ziadatel'a s uvedenim dovodov.*.

Povodné odseky 5 az 8 sa oznacuju ako odseky 6 az 9.
Odévodnenie:

V zakone nie je stanovena ziadna lehota pre rozhodnutie o podnete ani v pripade, ak mu
vykonavatel' nevyhovie a predlozi ho na rozhodnutie svojmu Statutdrnemu organu. Lehotu
navrhujeme rovnakl ako sa uplatiiuje pri odvolani proti rozhodnutiu o neschvaleniu ziadosti
podla zdkona €. 292/2014 Z. z. o prispevku poskytovanom z eurdpskych Strukturdlnych a
investicnych fondov a t4 je rovnakd ako vSeobecna lehota pre vydanie rozhodnutia v
spravnom konani.

Pripomienka ja zasadna.
9.
K¢ELT-k § 15 ods. 6 (v stilade s nasSim navrhom 7)

V § 15 ods. 6 sa za poslednu vetu vklada veta: ,,Rozhodnutie o odmietnuti podnetu musi byt
odovodnené.*.

Odovodnenie:

Ked’Zze rozhodnutie o odmietnuti podnetu nie je sprdvnym rozhodnutim, neplati pre neho
vSeobecna Uprava nalezitosti rozhodnutia. V praxi sa pritom stava, Ze aj rozhodnutia o
zamietnuti ziadosti o financné prostriedky nebyvajii odévodnené - prislusné organy odkazuju
na to, ze na rozdelenie finan¢nych prostriedkov nie je pravny narok. Toto nie je v stlade s
principom transparentnosti, ktory je jednym z principov, ktoré sa budi podla zikona
zohl'adnovat’ v procese posudzovania Ziadosti podl'a § 14. Pri rozhodovani o podnetoch vSak
nie je explicitne stanovené, Ze sa ma postupovat’ podla tohto principu, a preto navrhujeme
pravne zakotvit’ povinnost’ odovodnenia rozhodnutia o zamietnuti podnetu proti neschvaleniu
ziadosti podl'a § 14.

Pripomienka ja zasadna.
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K¢L1-k § 15 ods. 7 (v silade s nasSim navrhom 8)

V § 15 ods. 7 druha veta znie: ,,Clenmi komisie podl'a prvej vety sl zastupca narodnej
implementacnej a koordinaCnej autority a zastupcovia klicovych partnerov, ak oto
poziadaju.”.

Odovodnenie:

Podl’a sucasného znenia druhej vety § 15 ods. 7 sa mdze stat’ clenom komisie, ktora posudzuje
podnety netspesnych Ziadatel'ov, zastupca narodnej implementa¢nej a koordinacnej autority
ak o to poziada. Navrhujeme, aby bola tato moznost’ otvorena aj pre zastupcu alebo zastupcov
kI"ai€ovych partnerov pri doslednom reSpektovani zdkazu konfliktu zaujmov. Opit, kI'iCovi
partneri v tejto faze procesu mdzu posilnit’ princip transparentnosti a dat’ rozhodnutiu vacsiu
legitimitu.

Pripomienka ja zasadna.
11.
K¢ELT-k§ 15 ods. 8 (v silade s naSim navrhom 9)

V § 15 ods. 8 sa za slova ,.Statutarny orgdn vykonavatela® vkladaju slova ,,po konzultacii s
narodnou implementa¢nou a koordina¢nou autoritou a kI'i¢ovymi partnermi®.

Odovodnenie:

Pokial’ majii mat’ zastupcovia narodnej implementacnej a koordina¢nej autority a zastupcovia
kl'a¢ovych partnerov moznost’ poziadat’ o ¢lenstvo v komisii, ktora posudzuje podnety proti
neschvaleniu Ziadosti, musia mat’ moznost’ Statut tejto komisie aj vidiet’ a jeho znenie vopred
konzultovat. Opit sa domnievame, ze tato uprava je prinosnd aj pre samotnych
vykonavatelov (a ich Statutdrne orgény).

Pripomienka ja zasadna.



